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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacdo e objectivos da proposta

As Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE coordenam as disposi¢des nacionais relativas
aos meios de recurso aplicaveis em caso de violagdo das directivas em matéria de
contratos publicos.

No entanto, a auséncia de regras coordenadas em matéria de prazos aplicaveis aos
recursos pré-contratuais conduziu a manutengdo, na maior parte dos Estados-Membros,
de dispositivos nacionais que ndo permitem impedir em tempo util a assinatura de
contratos cuja adjudicacdo seja contestada. Ora, a celebragao do contrato em questao
tem quase sempre por consequéncia tornar irreversiveis os efeitos da decisdo de
adjudicagdo contestada. Esta situacdo ¢ ainda mais preocupante nos casos em que se
trate de prevenir os contratos celebrados ilegalmente por ajuste directo; ou seja,
contratos celebrados ilegalmente sem processos de publicidade e de abertura de
concurso prévios.

A proposta de directiva que altera as Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE
(«Directivas recurso») pretende incentivar as empresas comunitirias a apresentarem
propostas em qualquer Estado-Membro da Unido, assegurando-lhes a possibilidade de,
se necessario, fazerem apelo a sistemas de recursos eficazes no caso de os respectivos
interesses serem lesados no ambito do processo de celebragdo de contratos. A eficacia
dos recursos pré-contratuais incitard as entidades adjudicantes a melhorar a abertura e
publicitacdo do concurso dos respectivos contratos, o que trara vantagens a todas as
partes interessadas.

e Contexto geral

As Directivas «recurso» estabelecem uma distingdo entre os recursos pré-contratuais,
que se destinam principalmente a corrigir em tempo util as violagdes do direito
comunitario dos contratos publicos e os recursos pos-contratuais, regra geral limitados
a concessdo de indemnizagdes por perdas e danos.

Dada a falta de prazos e de dispositivos especificos que permitam suspender em tempo
util a assinatura de um contrato cuja adjudicacgdo seja contestada, a eficacia relativa dos
recursos pré-contratuais varia consideravelmente de um Estado-Membro para outro.
Além disso, no caso de celebragdo ilegal de um contrato por ajuste directo, as empresas
lesadas apenas dispoem, de facto, do direito de intentar uma acc¢ido de indemnizagdo
por danos e danos, ac¢do essa que ndo permite a realizacdo de um novo concurso
relativamente ao contrato ilegalmente adjudicado. Por outro lado, estas accdes de
indemnizagdo por perdas e danos sdo pouco dissuasivas para as entidades adjudicantes,
nomeadamente porque cabe as empresas que se consideram lesadas provar que tinham
possibilidades reais de conseguir o contrato. Assim, embora o Tribunal de Justica
qualifique a adjudica¢do ilegal de contratos por ajuste directo a mais importante
violagdo do direito comunitdrio em matéria de contratos publicos (Stadt Halle,
Processo C-26/03, n.° 37), as Directivas «recurso» em vigor ndo permitem prevenir
nem corrigir eficazmente as consequéncias de tal ilegalidade.
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Na auséncia de acc¢do legislativa a nivel comunitario, serdo mantidas, ou mesmo
agravadas, situagdoes muito diferentes entre Estados-Membros, em termos de eficacia
dos recursos a disposicdo das empresas, perpetuando-se situacdes de inseguranca
juridica e de violagdes graves ou repetidas das directivas relativas aos contratos
publicos.

e Disposicdes em vigor no dominio da proposta

A presente proposta de directiva visa alterar as duas directivas relativas aos processos
de recurso em matéria de contratos publicos: 1) Directiva 89/665/CEE, aplicavel, em
principio, aos contratos de obras, de prestagdo de servicos e de fornecimentos
celebrados  pelas  entidades  adjudicantes, doravante  abrangidos pela
Directiva 2004/18/CE; ii) Directiva 92/13/CEE, aplicavel aos contratos das entidades
adjudicantes que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais, doravante abrangidos pela Directiva 2004/17/CE (recursos relativos
aos sectores considerados «especiaisy).

As alteracdes propostas introduzem regras coordenadas que pretendem clarificar e
melhorar a eficacia das disposi¢des em vigor em matéria de recursos pré-contratuais
interpostos no dmbito de processos formais de celebragdo de contratos ou no ambito de
contratos celebrados por ajuste directo. As outras alteragdes propostas destinam-se, por
um lado, a reorientar o mecanismo corrector, que pode ser desencadeado pela
Comissao nos casos de violagdes graves, e, por outro, a revogar dois mecanismos
(certificado das entidades adjudicantes e de conciliagdo) aplicédveis apenas nos sectores
especiais € que nao suscitaram o interesse das entidades adjudicantes nem das
empresas em causa.

e (Coeréncia com as outras politicas € com os objectivos da Unido

O objectivo da alteragdo das Directivas «recurso» ¢, nomeadamente, melhorar a
eficacia dos recursos dos operadores econdmicos no ambito de processos de celebragdo
de contratos publicos, que devem ndo s6 ser conformes com as disposi¢des especificas
das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, mas, também, com os principios do
Tratado CE, como os principios da livre circulacdo de mercadorias, da livre prestagdo
de servigos, da liberdade de estabelecimento, € com os principios que deles decorrem,
como a igualdade de tratamento, o reconhecimento mutuo, a proporcionalidade e a
transparéncia. Além disso, este objectivo inscreve-se plenamente no do artigo 47.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia que proclama o direito de toda a
pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido
violados a ac¢do e a um tribunal imparcial. Por fim, a melhoria da eficacia dos recursos
nacionais, nomeadamente os que digam respeito as adjudicagdes ilegais de contratos
publicos por ajuste directo, insere-se também no ambito da politica global da
Unido Europeia contra a corrupgdo (ver a Comunicagdo da Comissdo de 28.5.2003,
COM(2003) 317 final).
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2.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
o Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Os Estados-Membros foram consultados no ambito do Comité Consultivo para os
Contratos de Direito Publico.

Foi organizada uma consulta publica, aberta aos operadores econémicos € aos seus
representantes (associacdes profissionais e advogados) através de questionarios em
linha (Interactive Policy Making), tendo sido obtidos 138 contributos. Além disso,
cinco associagdes profissionais europeias € nacionais apresentaram espontaneamente
contributos escritos.

Foi realizada uma outra consulta aos operadores econdémicos através de um
questionario dirigido especificamente a um painel representativo de empresas
europeias (European Business Test Panel), que respondeu com 543 contributos.

No ambito do Comité Consultivo para os Contratos de Direito Publico, foram
consultados peritos ndo governamentais, onde também se incluem representantes dos
operadores econdmicos.

As entidades adjudicantes foram consultadas através de um questiondrio em linha, que
deu lugar a 16 contributos.

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

As consultas dos operadores econdmicos e dos seus representantes indicam que a
tramitacdo dos processos nacionais de recurso, no ambito das directivas em vigor, nem
sempre permite corrigir eficazmente o incumprimento das regras comunitarias relativas
aos contratos publicos. Existe praticamente um consenso entre as partes interessadas
sobre a necessidade de melhorar a eficacia dos recursos pré-contratuais através do
estabelecimento de um prazo suspensivo de tipo «standstill» entre a notificacdo da
decisdo de adjudicacdo e a assinatura de um contrato publico, bem como das regras
complementares que se destinam a garantir a sua eficicia. Apesar de existir também
um consenso praticamente total sobre a gravidade das praticas ilegais de adjudicacdo
por ajuste directo por certas entidades adjudicantes, os pareceres divergem em fungao
dos Estados-Membros e dos operadores econdmicos sobre as solucdes a propor neste
dominio. S6 uma minoria de Estados-Membros e de operadores econémicos apoia
propostas que visem impor sangdes pecunidrias ou controlos administrativos prévios
das entidades adjudicantes ou um mecanismo de notificacdo através de entidades
independentes destinatarias de queixas de empresas lesadas. A obrigacdo que
estabelece a observancia de um prazo suspensivo acompanhada de uma obrigacdo de
transparéncia antes da celebragdo de um contrato adjudicado por ajuste directo
constitui uma proposta que, regra geral, goza de uma melhor aceitacdo pelas partes
interessadas.
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Foi organizada uma consulta através da Internet durante o periodo compreendido entre
19 de Margo de 2004 ¢ 7 de Maio de 2004. A Comissdo recebeu 543 respostas. Os
resultados desta consulta estdo disponiveis em:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/publicprocurement/remedies
e Recolha e utiliza¢ao de pareceres especializados

Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.
e Avaliagdo de impacto

Podem ser consideradas trés op¢des no ambito da revisdo das Directivas «recurso»,
sendo duas delas susceptiveis de uma variante consoante se trate de uma alteragdo das
directivas ou da adop¢ao de uma comunicagao:

1) Manutengdo das directivas sem introduc¢do de alteragdes: esta opcdo consiste em
encorajar a Comissdo a intentar processos por infrac¢do para tratar todos os problemas
de incompatibilidade neste dominio das legislagdes ou praticas nacionais com as
Directivas «recurso». Assim, perdurardo as diferencas ja constatadas no que diz
respeito as consequéncias operacionais deduzidas pelos Estados-Membros dos
principios decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga. Os problemas relativos
a celebracdo de contratos apenas serdo resolvidos parcialmente e a ritmos muito
diferentes, em funcdo de cada Estado-Membro. Os operadores econdémicos ficardo,
pois, privados de garantias quanto a eficacia dos recursos pré-contratuais aplicadveis nos
Estados-Membros («no level playing field»). No caso de adjudicacdes ilegais por ajuste
directo, a maior parte dos Estados-Membros ndo pretende, no momento presente,
instaurar mecanismos de recursos especificos. Na pratica, os potenciais proponentes
continuam a dispor apenas das ac¢des de indemnizagdo por perdas e danos. Ora, as
dificuldades inerentes a este tipo de ac¢do, como o 6énus da prova, a duragdo e o custo
dos processos, ndo encorajam os proponentes a utilizd-la, devendo ainda ser referido
que esta ac¢do s6 muito raramente produz resultados positivos. A auséncia de uma
abordagem coordenada que permita instaurar recursos eficazes contra esta pratica
ilegal posterga eventuais melhorias ao nivel da transparéncia e da abertura de
concursos de contratos publicos, o que impede as empresas europeias (incluindo as
mais competitivas) de apresentarem propostas no que se refere a contratos publicos
cuja adjudicacdo ainda seja feita ilegalmente por ajuste directo.

2) A instauracdo de um prazo suspensivo de tipo «standstilly através da alteracdo das
directivas ou através de uma comunicagdo que indique as obrigagdes dos
Estados-Membros nesta matéria: embora a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
imponha a necessidade de se prever um prazo suspensivo de duracdo razoavel, com o
objectivo de os proponentes que se considerem lesados poderem interpor um recurso
com alguma utilidade numa fase em que as violagdes ainda podem ser corrigidas,
permanecem algumas divergéncias de abordagem de um Estado-Membro para outro
sobre o alcance e o contetido exacto desta obrigagdo. Se, numa directiva, forem
consideradas as consequéncias operacionais deste tipo de obrigacdo, tal permitira
solucionar, por um lado, o problema da corrida a assinatura dos contratos nos processos
formais de celebragdo e, por outro, o problema das adjudicagdes ilegais por ajuste
directo, o que permitirda melhorar a seguranca juridica das situacdes abrangidas e
estabelecer garantias para uma aplicagdo eficaz do dispositivo.
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3) A atribuicdo de novas prerrogativas as autoridades independentes através da
alteracdo das directivas ou através de uma comunicagdo que incite a criagdo destas
autoridades: cabe aos Estados-Membros a designacao de autoridades independentes
com o poder de notificar as entidades adjudicantes as infracgdes de maior gravidade
cometidas no ambito do direito comunitario dos contratos publicos (em especial as
adjudicagdes ilegais por ajuste directo), de maneira a encorajar estas entidades a
corrigir, por sua propria iniciativa, a infraccdo constatada. Este mecanismo de
notificagdo apresenta vantagens para os proponentes, em termos de custos e de
anonimato. Contudo, a incerteza sobre os custos administrativos que possam estar
ligados ao funcionamento destas autoridades independentes e a posicdo negativa
expressa pela maioria das delegacdes dos Estados-Membros, no ambito do Comité
Consultivo para os Contratos de Direito Publico, levou a Comissdo a postergar esta
solucado, preferindo a instauracdo de um prazo suspensivo.

A Comissao procedeu a uma avaliacdo de impacto inscrita no programa legislativo e de
trabalho da Comissao, cujo relatorio esta disponivel em:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/remedies.

ELEMENTOS DE NATUREZA JURIDICA CONSTANTES DA PROPOSTA

¢ Sintese da ac¢do proposta

Sempre que uma entidade adjudicante conclua um processo formal de adjudicagdo nos
termos das directivas relativas aos contratos publicos, deve, em principio, suspender a
celebragdo do contrato até a expiracdo de um prazo minimo de dez dias tteis a contar
da data de notificacdo da decisdao de adjudicagdo motivada aos operadores econdmicos
que tenham participado no processo de adjudicagao.

Sempre que uma entidade adjudicante considerar que pode adjudicar por ajuste directo
um contrato cujo montante seja superior aos limiares fixados pelas directivas relativas
aos contratos publicos, deve (excepto em caso de urgéncia imperiosa) suspender a
celebragdo do contrato durante um prazo minimo de dez dias, apds ter procedido a uma
publicitagdo adequada através de um antincio de concurso simplificado.

No caso de um contrato ser celebrado ilegalmente pela entidade adjudicante durante o
prazo suspensivo, a celebracdo deve ser considerada como nao produzindo quaisquer
efeitos. Cabe a instancia de recursos competente retirar as consequéncias desta
ilegalidade sobre os efeitos do contrato, apos ter sido instada pelo operador econémico
antes de expirar o prazo de prescri¢do de seis meses a contar da data efectiva da
celebracao.

O mecanismo corrector ¢ redireccionado para os casos de violagdes graves, sendo
revogados os mecanismos de certificacdo e conciliagdo inutilizados.

e Base juridica

Artigo 95.° do Tratado CE.
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e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo incida
num dominio da competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros pelas razdes a seguir indicadas.

Apesar da evolucdo jurisprudencial verificada desde 1999 e das subsequentes
iniciativas de alguns Estados-Membros, nomeadamente na sequéncia de acgdes por
incumprimento intentadas pela Comissdo, continuam a verificar-se disparidades
importantes entre os Estados-Membros em termos de eficacia dos recursos, no ambito
dos contratos publicos. Além disso, a auséncia de garantia de recursos eficazes ndo
incentiva as empresas comunitarias a apresentarem propostas fora do respectivo pais de
origem. A experiéncia destes ultimos anos mostra que, para ultrapassar esta
inseguranga juridica, ndo bastam as iniciativas isoladas e dispares de alguns
Estados-Membros.

Os objectivos da proposta podem ser realizados de forma mais conseguida através de
um ac¢ao da Comunidade pelas razdes a seguir indicadas.

As deficiéncias detectadas no processo de consulta dizem respeito ao ambito de
aplicacdo de duas directivas adoptadas em 1989 e 1992. Os melhoramentos e
esclarecimentos relativos as disposi¢des em vigor destas directivas s6 podem produzir
pleno efeito através de uma directiva de alteracao.

A Unido Europeia pode alcancgar mais plenamente o objectivo de melhoria da eficacia
dos recursos no dmbito dos contratos publicos regidos pelas Directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE. Com efeito, das consultas preparatdrias decorrem grandes diferencas
quanto ao grau de mobilizagdo dos Estados-Membros no que respeita a necessidade de
reforcar as disposi¢des que permitem garantir uma aplicagdo eficaz das directivas
relativas aos contratos publicos. Nao existindo iniciativa comunitaria neste dominio,
manter-se-do as disparidades entre os Estados-Membros na correcta aplicacdo da
legislacdo comunitaria relativa aos contratos publicos.

No que diz respeito ao problema das adjudicagdes ilegais por ajuste directo, a maior
parte dos Estados-Membros ainda ndo adoptou nenhuma solugdo eficaz para lutar
contra esta pratica ilegal, embora reconheca, na sua grande maioria, a realidade e a
gravidade do problema. Quanto ao problema da corrida a assinatura dos contratos no
ambito dos processos formais de adjudicacdo, pode constatar-se a emergéncia de um
consenso entre os representantes dos Estados-Membros sobre a necessidade de prever
numa directiva de alteragdo um prazo suspensivo cujo alcance e modalidades sejam
definidos claramente. Por outro lado, considera-se necessaria uma acg¢do legislativa ao
nivel da Unido Europeia no sentido de se estabelecer um dispositivo claro que preveja
sancOes efectivas, proporcionadas e dissuasivas contra as violagdes mais graves do
direito comunitario dos contratos publicos.

Os Estados-Membros conservam o poder de designar as instincias responsaveis pelos
processos de recursos € de manter regras processuais nacionais aplicaveis a estes
recursos (respeito da autonomia processual dos Estados-Membros). A proposta de
directiva centra-se nos dois problemas mais importantes para o conjunto dos
Estados-Membros.
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A proposta respeita, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.
e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

A proposta de directiva limita-se a prever alguns melhoramentos ou esclarecimentos de
disposigdes em vigor que regem o0S recursos pré-contratuais € os contratos cujos
montantes sejam superiores aos limiares fixados pelas Directivas 2004/18/CE e
2004/17/CE, nao exigindo a alteragdo dos sistemas administrativos ou jurisdicionais
vigentes. Além disso, o facto de perspectivar a futura redac¢do de documentos
interpretativos para regular os outros problemas de mau funcionamento dos processos
nacionais de recurso que decorrem de uma ma interpretacdo de disposicdes vigentes
por certos Estados-Membros, mostra o caracter proporcionado da diligéncia da
Comissao.

Os encargos das autoridades publicas limitam-se, principalmente, aos custos marginais
ligados a obrigagcdo de adiar a assinatura de um contrato por um periodo de dez dias
regra geral e ao aumento inicial de alguns pontos percentuais do numero de recursos
relativos ao numero de contratos publicados a escala comunitaria. Para a sociedade na
sua globalidade, os beneficios de uma melhor aplicagdo do direito comunitario dos
contratos publicos, como resultado do efeito dissuasivo de recursos eficazes, seria,
nomeadamente, a reducdo das despesas publicas e a melhoria da qualidade do servigo
publico, sendo os custos adicionais supracitados amplamente ultrapassados por este
beneficio global. Dado ndo se ter imposto a criagdo de novas estruturas administrativas,
o encargo financeiro e administrativo que incumbe as autoridades publicas também foi
minimizado.

e FEscolha dos instrumentos

Instrumento proposto : directiva.
Nao seriam adequados outros instrumentos pelas seguintes razoes:

A alternativa a uma directiva que estabeleca o ambito e as normas de execu¢ao de um
prazo suspensivo de tipo «standstill», teria sido a adop¢do de um documento de
interpretagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. No entanto, esta alternativa foi
afastada, pois ndo teria podido garantir a aplicagdo, em todos os Estados-Membros, de
um prazo suspensivo claramente definido e satisfatério em relacdo as diferentes
situagdes abrangidas pelas directivas relativas aos contratos publicos. De um modo
geral, as divergéncias de interpretacdo com e entre os Estados-Membros sobre o
alcance da jurisprudéncia em que se baseia a obrigagdo de respeitar um prazo
suspensivo, bem como sobre as normas de execu¢dao de uma sangdo efectiva,
proporcionada e dissuasiva aplicavel em caso de violagdo desta disposi¢ao fundamental
em matéria de eficacia dos recursos pré-contratuais, ndo podem ser ilididas através da
adop¢ao de um documento interpretativo pela Comissao.

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem quaisquer implica¢des no or¢gamento da Comunidade.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES
e Simplificagao
A proposta conduz a simplificacdo do quadro legislativo.

A simplifica¢do proposta consiste na revogacdo dos mecanismos da certificacdo e da
conciliagdo aplicaveis nos sectores especiais (Directiva 92/13/CEE) que ndo tenham
sido utilizados.

¢ Disposicdes de reexame/revisdo/caducidade
A proposta inclui uma disposi¢do de reexame.
¢ Quadro de correspondéncia

Os Estados-Membros devem comunicar 2 Comissdo o texto das disposi¢des de direito
nacional que transpdem a directiva, bem como um quadro de correspondéncia entre
essas disposicdes e a presente directiva.

e Espaco Econémico Europeu

Uma vez que o presente projecto de acto legislativo regula uma matéria abrangida pelo
acordo EEE, a sua aplicacdo deve ser estendida ao Espaco Econémico Europeu.
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2006/0066 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera as Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE do Conselho no que diz respeito
a melhoria da eficacia dos processos de recurso em matéria de adjudicacio de

contratos publicos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 95.°,

RPN |
Tendo em conta a proposta da Comissao ,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

« o~ 3
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1

A Directiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, que coordena as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicagdo dos
procedimentos de recurso em matéria de celebragao dos contratos de direito publico
de fornecimentos e de obras’, bem como a Directiva 92/13/CEE do Conselho, de
25 de Fevereiro de 1992, relativa a coordenagdo das disposicdes legislativas,

regulamentares e administrativas respeitantes a aplicacdo das regras comunitarias em

matéria de procedimentos de celebragdo de contratos de direito publico pelas
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes’ referem-se aos processos de recurso em matéria de contratos
concluidos pelas entidades adjudicantes. As referidas directivas destinam-se a
garantir a aplicagdo efectiva da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicacao dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de

[ N N

JOCI...]de[...], p. [..]
JOCI...]de[...], p. [...].
JOCI...]de[...], p. [...].
JOCI...]de[...], p. [...].
JO L 395 de 30.12.1989, p. 33. Directiva alterada pela Directiva 92/50/CEE (JO L 209 de 24.7.1992,

p- D).
JO L 76 de 23.3.1992, p. 14. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Acto de Adesdo
de 2003.
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2

3)

4)

)

fornecimento e dos contratos publicos de servicos’ e da Directiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coordenagao
dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais®.

A consulta dos interessados directos bem como a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, revelaram algumas deficiéncias nos mecanismos
de recurso existentes nos Estados-Membros. Devido a tais deficiéncias, os
mecanismos previstos pelas Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE nem sempre
permitem garantir o respeito das disposi¢cdes comunitarias, nomeadamente numa fase
em que as violagdes ainda podem ser corrigidas. Assim, os operadores econdmicos
ainda ndo dispdem das garantias de transparéncia ¢ de nao discriminagdo que as
referidas directivas consagram. Nestas circunstincias, a Comunidade no seu conjunto
ndo pode beneficiar plenamente dos efeitos positivos da modernizacdo e da
simplificagdo das directivas relativas a adjudicag@o de contratos publicos alcancados
pelas Directivas 2004/18/CE e 2004/17/CE. Por conseguinte, devem ser introduzidas
as precisdes indispensaveis nas Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE que permitam
atingir os resultados pretendidos pelo legislador comunitario.

Entre as deficiéncias assinaladas figura, nomeadamente, a auséncia de um prazo que
permita interpor um recurso eficaz entre o momento da decisdo de adjudicacdo e o da
celebracdo do contrato em causa, o que, por vezes, conduz a uma corrida a assinatura
do contrato pelas entidades adjudicantes, no intuito de tornar irreversiveis as
consequéncias da decisdo de adjudicagdo contestada. A fim de obviar a esta
deficiéncia, que obsta de forma gravosa a uma tutela jurisdicional efectiva dos
candidatos ou dos proponentes em causa, deve prever-se um prazo Suspensivo
minimo, durante o qual a celebragdo do contrato em questdo fica suspensa, quer
ocorra ou ndo aquando da assinatura do contrato.

Tendo em conta a necessidade, reconhecida pelo conjunto dos interessados directos,
de conciliar celeridade dos processos de adjudicacdo de contratos e eficacia dos
processos nacionais de recurso, hd que conjugar, por um lado, o dever de respeitar
um prazo suspensivo minimo razoavel adaptado as circunstincias de tempo e as
condi¢des mais ou menos complexas em que alguns procedimentos sdo langados, e,
por outro, o dever de transmitir através dos meios de comunicagdo disponiveis mais
rapidos, as informagdes indispensaveis a quem pretenda interpor um recurso em
tempo util. Entre estas informacdes figura, nomeadamente, a exposi¢do sintética dos
motivos previstos nas Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Dado as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE terem por objectivo modernizar e
simplificar os processos de adjudicagdo de contratos publicos, o dever do prazo
suspensivo minimo deve ser limitado as circunstdncias em que outros operadores
econoémicos, que ndo o adjudicatario do contrato, possam, segundo um critério de
razoabilidade, fazer valer uma violagdao das disposi¢des comunitarias aplicaveis no

JO L 134 de 30.4.2004, p. 114. Directiva com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 2083/2005 da Comissao (JO L 333 de 20.12.2005, p. 28).

JO L 134 de 30.4.2004, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 2083/2005.
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ambito dos contratos publicos no que diz respeito a transparéncia e a realizagdo do
concurso.

O referido prazo suspensivo minimo ndo se destina a ser aplicavel em caso de
urgéncia imperiosa, nos termos das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, nem aos
contratos explicitamente excluidos por essas mesmas directivas.

Em contrapartida, tendo em conta a gravidade que se reconhece a toda e qualquer
conclusao ilegal de um contrato por ajuste directo, € a fim de assegurar a tutela
jurisdicional efectiva de qualquer interessado, deve ser aplicado um prazo suspensivo
minimo acompanhado de um dever de transparéncia relativamente a conclusdo de
contratos celebrados por ajuste directo sem publicitacdo nem realizagdo de concurso
prévio, nos termos das excepcOes previstas pelas Directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE, e, em qualquer caso, sempre que a entidade adjudicante conclua um
contrato por ajuste directo cujo montante seja superior aos limiares fixados por essas
mesmas directivas, sem publicitacdo nem realizagdo de concurso prévio, com uma
pessoa juridicamente distinta dessa entidade. A aplicacdo deste prazo suspensivo
acompanhado de um dever de transparéncia, em conformidade com o acoérddo
Stadt Halle9, Processo C-26/03, do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
permitird lutar eficazmente contra os contratos concluidos ilegalmente por ajuste
directo, estando aqui em causa a violagcao mais importante do direito comunitario em
matéria de contratos publicos por parte de entidades adjudicantes.

Dado a presente directiva dever fixar o prazo suspensivo minimo considerado
indispensavel para a interposi¢do de um recurso eficaz, hd que garantir a coeréncia
das disposi¢des em causa consagradas pelas Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE de
forma a ndo prejudicar o efeito util do dispositivo global, que visa permitir a
interposicao de um recurso antes da celebragao do contrato.

Em especial, sempre um Estado-Membro exija a quem tenha a intengdo de interpor
um recurso que informe do facto a entidade adjudicante, ndo deve ser imposto
nenhum prazo minimo suplementar entre o momento em que esta informagdo ¢
enviada a entidade adjudicante ¢ o momento em que ¢ interposto o recurso.
Do mesmo modo, sempre que um Estado-Membro exija que o interessado apresente
uma reclamacdo a entidade adjudicante, o interessado deve dispor de um prazo
minimo razoavel para interpor recurso para o 6rgado competente antes da celebragao
do contrato, caso pretenda discordar da resposta ou da auséncia de resposta da

referida entidade adjudicante.

A interposi¢do de um recurso pouco antes do termo do prazo suspensivo minimo nao
deve ter por efeito privar a instdncia responsavel relativamente ao processo de
recurso do tempo minimo indispensavel para agir, nomeadamente no que se refere a
prorrogacao do prazo de suspensao relativo a celebragdo do contrato. Assim, deve ser
previsto um prazo suspensivo minimo auténomo, desencadeado pelo proprio facto de
a instancia responsavel relativamente ao processo de recurso ter sido chamada a
decidir, e que permita a esta ultima, independentemente das circunstancias, actuar
num prazo breve, mas razoavel.

Colectanea 2005, p. I-1, n.° 39.
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(15)

Pelas mesmas razoes de eficacia do dispositivo global, deve prever-se que a
transmissdo das informacdes em causa e a interposicdo dos recursos em questdo
sejam efectuadas através dos meios de comunicagdo mais rapidos que possam manter
o efeito util do prazo suspensivo minimo e facultar elementos de prova de tais
comunicagdes. Assim, convém admitir neste contexto a possibilidade de envio por
telecopia ou por meio electronico como meios de comunicagdo que retinam estas
caracteristicas e que combinem, além disso, simplicidade de utilizagdo e menor custo
para todos os interessadas directos.

Do mesmo modo, convém assegurar a coeréncia entre, por um lado, os prazos de
recurso contra as decisdes das entidades adjudicantes que ponham termo a
participacdo de um proponente ou de um candidato num procedimento regido pelas
Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, e, por outro, os prazos de suspensao.

A fim de assegurar o respeito de prazos de recurso eficazes destinados a lutar contra
a corrida a assinatura de contratos adjudicados ilegalmente e contra a conclusdo
ilegal de contratos por ajuste directo, que o Tribunal de Justica qualificou como a
mais importante violagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos
por parte de entidades adjudicantes, deve prever-se uma sancdao efectiva,
proporcionada e dissuasiva contra qualquer entidade adjudicante que viole os prazos
de suspensao minimos. Nestas circunstancias, prevendo as Directivas 89/665/CEE e
92/13/CEE que os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes ilegais das
entidades adjudicantes possam ser anuladas pelas instancias responsaveis em matéria
de processos de recurso, convém prever que toda e qualquer celebragdo de um
contrato em que haja violagdo desses prazos ¢ considerada sem efeito, devendo a
instancia responsavel relativamente ao processo de recurso retirar todas as
consequéncias quanto ao contrato ilegal, como as relativas a restitui¢do das somas
eventualmente pagas pela entidade adjudicante.

No entanto, para assegurar o respeito da proporcionalidade das sangdes aplicadas, os
Estados-Membros devem permitir que a instdncia responsavel relativamente ao
processo de recurso ndo ponha em causa o contrato ou lhe reconheca determinados
efeitos temporais, sempre que o respeito de certas exigéncias imperiosas ou
imperativas referentes a um interesse geral de natureza ndo econdmica o imponha
nas circunstancias excepcionais do caso. Além disso, a necessidade de garantir no
tempo a seguranca juridica das decisdes tomadas pelas entidades adjudicantes,
determina o estabelecimento de um prazo minimo razoavel no que se refere a
prescri¢ao dos recursos cuja finalidade seja verificar a auséncia de efeitos da referida
celebracdo do contrato e desse facto retirar as respectivas consequéncias.

O reforgo da eficacia dos recursos nacionais gracas a presente directiva deve incitar
os interessados a uma maior utilizagdo das possibilidades de recurso antes da
celebragdo do contrato, através de processos cautelares. Assim, deve redireccionar-se
0 mecanismo corrector para os casos de violagcdes graves das disposicdes
comunitarias em matéria de contratos publicos, deixando a Comissdo o cuidado de
estabelecer, relativamente ao Estado-Membro em questdo, um prazo de resposta
razoavel mais adaptado as circunstancias do caso.
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O sistema voluntario de certificagdo previsto pela Directiva 92/13/CEE, que permite
que as entidades adjudicantes fagam verificar a conformidade dos seus
procedimentos de adjudicacdo de contratos aquando de exames periodicos, quase nao
foi utilizado, e ndo pode, por conseguinte, alcangar o respectivo objectivo de
prevengdo de um numero significativo de violagdes do direito comunitario dos
contratos publicos. Em contrapartida, o dever imposto aos Estados-Membros pela
Directiva 92/13/CEE de assegurar a disponibilizagdo permanente de entidades
acreditadas para esse efeito, pode representar um custo administrativo de manutencao
que ja ndo se justifica, tendo em conta a auséncia de um pedido real das entidades
adjudicantes. Por estas razdes, esse sistema de certificagdo deve ser suprimido.

Do mesmo modo, o mecanismo de conciliagdo previsto pela Directiva 92/13/CEE
ndo suscitou um verdadeiro interesse por parte dos operadores econdémicos, nao s
pelo facto de ndo permitir, por si sO, a obtengao de medidas provisorias vinculativas
que possam impedir em tempo util a celebragdo ilegal de um contrato, mas, ainda,
devido as suas caracteristicas, dificilmente compativeis com o respeito dos prazos
especialmente curtos dos recursos, para efeitos de medidas provisdrias e de anulagdo
das decisoes ilegais. A eficacia potencial do mecanismo de conciliagdo também foi
debilitada pelas dificuldades encontradas no estabelecimento de uma lista completa e
suficientemente ampla de conciliadores independentes de cada Estado-Membro,
disponiveis para, em qualquer momento e a muito curto prazo, poderem tratar os
pedidos de conciliagdo. Por estas razdes, esse sistema de conciliacio deve ser
suprimido.

Deve manter-se o dever de os Estados-Membros fornecerem regularmente
informagdes proporcionadas com relagdo ao objectivo previsto sobre o
funcionamento dos processos nacionais de recurso, devendo o Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Plblico participar na determinagdo da extensdo e da
natureza destas informagdes. Com efeito, s6 a divulgagdo de tal informagdo pode
permitir a avaliacdo correcta dos efeitos das alteragdes introduzidas no ambito da
presente directiva apds o termo de um periodo significativo da respectiva aplicacao.

Convém, consequentemente, alterar as Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE.

Atendendo a que, pelas razdes mencionadas, os objectivos da presente directiva nao
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem ser melhor
alcangados a nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em
conformidade com o principio de subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o necessdrio para atingir aqueles
objectivos, respeitando designadamente o principio da autonomia processual dos
Estados-Membros.

O presente acto respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, Em especial, a presente directiva destina-se a assegurar o respeito
pleno do direito a um recurso efectivo e o acesso a um tribunal imparcial, em
conformidade com o disposto no artigo 47.°, primeiro e segundo paragrafos da Carta.
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ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Directiva 89/665/CEE

A Directiva 89/665/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

O artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redac¢ao:

661.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir
que, no que se refere aos processos de celebracdao de contratos de direito
publico abrangidos pelo ambito de aplicacao da Directiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho’, as decisdes tomadas pelas entidades
adjudicantes podem ser objecto de recursos eficazes, nomeadamente tao
célere quanto possivel, nos termos dos artigos 2.° a 2.°-F da presente
Directiva, com o fundamento de que tais decisdes violam o direito
comunitario em matéria de contratos de direito publico ou as normas
nacionais de transposi¢ao desse direito.

JOL 134 de 30.4.2004,p. 114”7

O n.° 3 passa a ter a seguinte redac¢ao:

‘G3 X

Os Estados-Membros devem garantir que os processos de recurso sao
acessiveis, segundo as regras que os Estados-Membros podem
determinar, pelo menos a qualquer pessoa que tenha ou tenha tido
interesse em obter um determinado contrato publico e que tenha sido ou
possa vir a ser lesada pela violagdo alegada.”

S3o aditados os seguintes n.”" 4 ¢ 5:

“4. Os Estados-Membros podem exigir que a pessoa que pretende fazer uso

do processo de recurso tenha informado a entidade adjudicante, por
telecopia ou por meio electronico, da alegada violagdo e da sua intengdo
de interpor recurso. Neste caso, os Estados-Membros devem assegurar
que nao ¢ imposto nenhum prazo minimo entre 0 momento em que tal
informacao for enviada a entidade adjudicante e 0 momento em que for
interposto recurso na instancia responsavel pelo processo de recurso.

Do mesmo modo, os Estados-Membros podem exigir que o interessado
reclame, em primeiro lugar, para a entidade adjudicante. Neste caso, os
Estados-Membros devem garantir que a apresentacdo da reclamagdo por
telecopia ou por meio electronico implica a suspensdo imediata da
possibilidade de se proceder a celebragdo do contrato.
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2)

A suspensdo automatica referida no segundo paragrafo termina no termo
de um prazo que ndo pode ser inferior a cinco dias uteis contados a partir
do dia seguinte ao dia em que a entidade adjudicante tiver enviado a
respectiva resposta por telecopia ou por meio electronico.

Em caso de recurso relativo as circunstdncias em que se tiverem
verificado ou ndo se tiverem verificado os envios por telecopia ou por
meio electronico referidos no n.° 4, a instancia responsavel pelo processo
de recurso, independente da entidade adjudicante, tomard em
consideragao, nomeadamente, todos os elementos de prova razoaveis e
pertinentes que lhe forem comunicados pelos autores desses envios € que
confirmem os envios efectuados e a sua recepcdo pelos seus
destinatarios.”

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

¢)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redac¢ao:

“3 X

Salvo nos casos previstos no artigo 1.°, n.° 4, e nos artigos 2.°-A a 2.°-F,
os processos de recurso ndo devem ter necessariamente efeitos
suspensivos automaticos em relagdo aos processos de celebracao de
contratos a que se refiram.”

E aditado o seguinte n.° 3-A:

“3-A Sempre que se recorrer da decisdo de adjudicacdo ou de decisdo posterior

para uma instancia independente da entidade adjudicante, a referida
instancia deve informar de imediato a entidade adjudicante, por telecopia
ou por meio electronico, de que ndo pode celebrar o contrato durante um
prazo determinado pelo Estado-Membro de que a instancia depende, que
nao pode ser inferior a cinco dias tuteis a contar do dia seguinte ao dia do
envio da informagdo em causa. Se a referida instncia concluir, apds
exame do conjunto das pecas que acompanham o recurso, ndo ser
conveniente prorrogar o prazo de suspensdo, pode por termo, em
qualquer momento, ao dever de ndo celebragdo do contrato.”

O n.° 4 passa a ter a seguinte redac¢ao:

“4.

Os Estados-Membros podem prever que, sempre que a instancia
responsdvel pelo processo de recurso aprecie a necessidade de tomar
medidas provisorias, lhe é possivel tomar em consideragdo as provaveis
consequéncias dessas medidas para todos os interesses susceptiveis de ser
lesados, bem como para o interesse publico, e decidir ndo conceder tais
medidas sempre que as suas consequéncias negativas possam superar as
vantagens.

A utilizagdo da faculdade prevista no primeiro paragrafo pelos
Estados-Membros ndo pode obstar a aplicacdo do artigo 2.°-F, sempre
que, na celebracdo do contrato em causa, tiverem sido violados os
artigos 1.°, n.° 4, 2.°, n.° 3-A, 2.°-A a 2.°- E, ou tiverem sido violadas
medidas provisdrias complementares tomadas pela instancia responsavel
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d)

e)

pelo processo de recurso, tendo em vista o alargamento da suspensdo da
referida celebragao.

A decisdao de recusa de medidas provisorias ndo prejudica os outros
direitos pretendidos pelo requerente de tais medidas.”

O n.° 6 passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“6. Salvo nos casos previstos no artigo 1.°, n.° 4, e nos artigos 2.°-A a 2.°-F,
os efeitos do exercicio dos poderes a que se refere o n.° 1 do presente
artigo sobre o contrato celebrado na sequéncia de uma adjudicacdo sdo
determinados pela ordem juridica nacional.

Salvo no caso de a decisdo dever ser anulada antes da concessdo de
indemnizagdo por perdas e danos, os Estados-Membros podem prever
que, apos a celebracdo do contrato nos termos dos artigos 1.°, n.° 4, 2.°,
n.° 3, ou 2.°-A a 2.°-F, os poderes da instancia responsavel pelo processo
de recurso se limitem a concessdo de indemnizagdo a qualquer pessoa
que tenha sido lesada por uma infracg¢ao.”

No n.° 8, primeiro pardgrafo, a expressdo “6rgdo jurisdicional na acepgao do
artigo 177.° do Tratado” ¢ substituida pela expressao “orgao jurisdicional nos
termos do artigo 234.° do Tratado”.

Sao inseridos os seguintes artigos 2.°-A a 2.°-F:

“Artigo 2.°-A

Os Estados-Membros devem garantir que as pessoas abrangidas pelo artigo 1.°,
n.° 3, disponham de prazos que assegurem recursos eficazes das decisdes
tomadas pelas entidades adjudicantes, através da adopcdao das disposi¢oes
necessarias que respeitem as condigdes minimas enunciadas nos n.”* 2, 3 ¢ 4 do
presente artigo e nos artigos 2.°-B, 2.°-C e 2.°-D.

A celebragdo do contrato na sequéncia da decisdo de adjudicagdo no ambito de
um concurso publico regido pela Directiva 2004/18/CE nao pode ter lugar
antes do termo de um prazo minimo de dez dias a contar do dia seguinte ao dia
em que a decisdo de adjudicacdo tiver sido comunicada aos proponentes
interessados por telecopia ou por meio electronico. A comunicacdo feita a cada
um dos proponentes interessados na decisdo de adjudicagdo ¢ acompanhada da
exposicao sintética dos motivos pertinentes mencionados no artigo 41.°, n.° 2,
da Directiva 2004/18/CE.

Em derrogac¢do ao disposto no n.° 2, nos casos urgentes referidos no artigo 38.°,
n.° 8, da Directiva 2004/18/CE, os Estados-Membros podem prever que a
celebracdo do contrato na sequéncia da decisdo de adjudicag¢do, ndo pode ter
lugar antes do termo de um prazo minimo de sete dias a contar do dia seguinte
ao dia em que a decisdo de adjudicacdo tiver sido comunicada aos proponentes
interessados por telecopia ou por meio electronico. Esse prazo ¢
automaticamente prorrogado por um periodo de trés dias sempre que qualquer
pessoa abrangida pelo artigo 1.°, n.° 3 da presente Directiva, pretenda interpor
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recurso € comunique esse facto, no prazo referido, a entidade adjudicante em
causa, por telecopia ou por meio electronico. A comunicagdo feita a cada um
dos proponentes interessados na decisao de adjudicacdo ¢ acompanhada de
uma exposicdo sintética dos motivos relevantes mencionados no artigo 41.°,
n.° 2, da Directiva 2004/18/CE.

Os Estados-Membros podem aplicar o primeiro pardgrafo quando estejam em
causa contratos que se baseiem num acordo-quadro nos termos do n° 5 do
artigo 1° da Directiva 2004/18/CE ou em decisdes de adjudicacdo no dmbito de
sistemas de aquisi¢do dindmicos, nos termos do artigo 1.°, n° 6, da referida
Directiva.

Os prazos estabelecidos nos n.”® 2 e 3 ndo sio aplicaveis em caso de urgéncia
imperiosa, nos termos do artigo 31.°, ponto 1), alinea c), da
Directiva 2004/18/CE.

Artigo 2.°- B

Os Estados-Membros podem prever que os prazos estabelecidos no artigo 2.°-A,
n.”*2 e 3 ndo sdo aplicaveis nos seguintes casos:

a)

b)

d)

quando estiverem em causa contratos que tenham por base um acordo-quadro
celebrado com um unico operador econdémico, nos termos do artigo 32.°, n.° 3,
da Directiva 2004/18/CE;

quando estiverem em causa contratos que tenham por base um acordo-quadro
celebrado com varios operadores econdmicos e tais contratos sejam celebrados
nos termos fixados no acordo-quadro, sem reabertura de concurso, nos termos
do artigo 32.°, n° 4, segundo paragrafo, primeiro travessio da
Directiva 2004/18/CE;

quando estiverem em causa contratos celebrados no ambito de um concurso
publico nos termos do artigo 1.°, n.° 11, alinea a), da Directiva 2004/18/CE, e a
entidade adjudicante s tiver recebido a proposta do proponente escolhido para
a celebragao do contrato;

quando estiverem em causa decisdes de adjudicacdo no ambito de um concurso
limitado, nos termos do artigo 1.°, n.° 11, alinea b), da Directiva 2004/18/CE, e
com excep¢do do operador econdmico cuja proposta ¢ adjudicada
relativamente a todos os operadores econdmicos convidados a apresentar uma
proposta tiverem ja sido tomadas decisdes da entidade adjudicante passiveis de
recurso, pondo termo a sua participagdo no procedimento, com fundamento em

razdes que nao sejam os critérios relativos a adjudicacdo em causa;

quando estiverem em causa decisdes de adjudicagdo no ambito de um
procedimento por negociacao, nos termos do artigo 1.°, n.° 11, alinea d), da
Directiva 2004/18/CE e com excepg¢ao do operador econdmico cuja proposta &
adjudicada relativamente a todos os operadores econdémicos consultados que
tiverem manifestado interesse pelo referido procedimento tiverem ja sido
tomadas decisdes da entidade adjudicante passiveis de recurso, pondo termo a
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sua participagdao no procedimento, com fundamento em razdes que nao sejam
os critérios relativos a adjudicacdo em causa.

Artigo 2.°-C

1.  Sempre que os Estados-Membros considerem que qualquer recurso de uma
decisdo de uma entidade adjudicante tomada no ambito ou em relagdo com um
processo de celebracdo de um contrato regido pela Directiva 2004/18/CE deve
ser interposto antes do termo de um prazo determinado, este prazo ndo pode ser
inferior a dez dias a contar do dia seguinte ao dia em que a decisdo da entidade
adjudicante tiver sido comunicada por telecopia ou por meio electronico ao
proponente ou candidato em causa. A comunica¢do feita a cada um dos
proponentes ou candidatos com interesse na decisdo de adjudicacao ¢
acompanhada de uma exposic¢ao sintética dos motivos pertinentes mencionados
no artigo 41.°, n.° 2, da Directiva 2004/18/CE.

2. Os Estados-Membros que fizerem uso das faculdades previstas no artigo 2.-A,
n.° 3, podem determinar que o recurso mencionado no n.° 1 do presente artigo
deve ser interposto num prazo que ndo pode ser inferior a sete dias a contar do
dia seguinte ao dia em que a decisao da entidade adjudicante tiver sido
comunicada por telecopia ou por meio electrénico ao proponente ou candidato
em causa.

O referido prazo ¢ automaticamente prorrogado por um periodo de trés dias
sempre que qualquer pessoa abrangida pelo artigo 1.°, n.° 3, pretenda interpor
recurso € comunique esse facto a entidade adjudicante em causa, no prazo
referido, por telecopia ou por meio electronico.

A comunicagdo feita a cada um dos proponentes ou candidatos com interesse
na decisdo de adjudicacdo ¢ acompanhada de uma exposicdo sintética dos
motivos  pertinentes mencionados no artigo 41.°, n° 2, da

Directiva 2004/18/CE.
Artigo 2.°-D

Em caso de recurso relativo as circunstancias em que tiver sido feita ou em que ndo
tiver sido feita a comunicacdo por telecopia ou por meio electrénico referida nos
artigos 2.°-A e 2.°-C, a instancia responsavel pelo processo de recurso tomara em
considera¢do, nomeadamente, todos os elementos de prova razodveis e pertinentes
que lhe sejam comunicados pela entidade adjudicante relativamente ao envio por ela
efectuado e a sua recepg¢ao pelo proponente ou candidato em causa.

Artigo 2.-E

1.  Os Estados-Membros assegurardo a eficacia dos recursos em processo de
urgéncia e dos recursos de anulagdo referidos no artigo 1.° € no artigo 2.°, n.° 1,
alineas a) e b), contra os contratos celebrados ilegalmente por ajuste directo,
nos termos dos n.”* 2, 3 e 4 do presente artigo.

2. Sempre que a entidade adjudicante considerar que, em conformidade com o
direito comunitario aplicavel, pode ndo dar inicio a um processo formal que
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consista em medidas de publicitagcdo e na realizacdo de um concurso prévios a
celebragdo de um contrato publico cujo montante for superior ao limiar
correspondente da Directiva 2004/18/CE, a entidade adjudicante deve, antes da
celebragdo do contrato em questdo, tomar as duas medidas seguintes:

a) tomar uma decisdo de adjudicacdo que ndao produza nenhum efeito
contratual e seja passivel de recurso nos termos dos artigos 1.° e 2.° da
presente Directiva;

b)  publicar um anuncio que assegure um grau de publicitacdo adequado,
contendo, pelo menos, as informagdes mencionadas no anexo da presente
directiva.

A publicagdo de um antncio nos termos dos artigos 35.°, n.° 4, e 36.° da
Directiva 2004/18/CE, preenche as condi¢des previstas na alinea b) do presente
numero.

A celebragdo do contrato na sequéncia da decisdo de adjudicagdo referida no
n.° 2 s6 pode ter lugar no termo de um prazo minimo de dez dias a contar do
dia seguinte ao dia em que o antncio mencionado no n.° 2, alinea b), tiver
comegado a ser objecto da publicitacao necessaria.

Os n.” 2 e 3 ndo sdo aplicaveis no caso de urgéncia imperiosa, nos termos do
artigo 31.°, ponto 1), alinea c¢), da Directiva 2004/18/CE, nem aos contratos
que, nos termos dos artigos 12.° a 18.° desta directiva, sejam explicitamente
excluidos.

Artigo 2.°-F

Os Estados-Membros assegurarao o respeito, por um lado, dos prazos previstos
no artigo 1.°, n.° 4, e no artigo 2.°-A, n.” 2 e 3, e, por outro, do artigo 2.°-E, nos
termos dos n.”* 2, 3 e 4 do presente artigo.

Considera-se sem efeito a celebragdo de um contrato que viole o disposto no
n.° 1.

Contudo, em derrogac¢do do n.° 2, os Estados-Membros podem prever que o
contrato cuja celebracdo tiver violado o disposto no n.° 1 produz certos efeitos
entre as partes em causa ou em relagdo a terceiros, por ter decorrido um prazo
de prescri¢ao que nao pode ser inferior a seis meses a contar da data efectiva da
celebracao.

A excepc¢do prevista no primeiro paragrafo também pode ser aplicada quando,
no ambito de um recurso, com vista a declarar a violacdo do n.° 1 resultante da
celebragdo do contrato, bem como a retirar as consequéncias dessa violagdo,
uma instancia de recurso independente da entidade adjudicante verifique que o
respeito de certas exigéncias imperiosas ou imperativas relativas a um interesse
geral de natureza ndo econdmica determinam que, nesse caso concreto, nao
sejam postos novamente em causa certos efeitos do referido contrato.

Os Estados-Membros determinardo o regime de sangdes aplicaveis a
celebracdo de contratos que violem o disposto no n.° 1, sempre que se
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4)

5)

6)

verifiquem as circunstancias referidas no n.° 3, ou quando sejam invocadas
razdes de urgéncia imperiosa, nos termos do artigo 31.°, ponto 1), alinea c) da
Directiva 2004/18/CE, por uma entidade adjudicante e ndo estiverem reunidas
todas as condi¢des previstas nessa disposi¢ao.

As sangdes previstas devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros notificardo a Comissdo as referidas disposigdes até
[I8 meses a contar da data de publicagdo da presente directiva no
Jornal Oficial da Unido Europeia] e, o mais rapidamente possivel, qualquer
alteragdo posterior que lhes diga respeito.”

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

Os n.”* 1 e 2 passam a ter a seguinte redacg¢io:

“l. A Comisséo pode recorrer ao procedimento previsto nos n.”* 2 a 5 sempre
que considerar que foi cometida uma violagao grave das disposi¢des
comunitarias em matéria de contratos de direito publico no decurso de
um procedimento de celebragdo de contratos abrangido pela
Directiva 2004/18/CE.

2. A Comissao notificara ao Estado-Membro e a entidade adjudicante em
questdo as razdes pelas quais considera ter sido cometida uma violacao
grave e solicitara a sua correcgao.

Fixara ao Estado-Membro em causa um prazo razoavel de resposta, que
tenha em conta as circunstancias do caso concreto”.

No n.° 3, o proémio passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“No prazo referido no n.° 2, o Estado-Membro em questdo comunicard a
Comissdo:”

O artigo 4.° passa ter a seguinte redacg¢ao:

“Artigo 4.°

Os Estados-Membros devem enviar anualmente a Comissao informagdes sobre
o andamento dos processos nacionais de recurso interpostos durante os anos
civis anteriores. A Comissao determinara, ap6s consulta do Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Publico, o objecto e a natureza dessas
informagdes.

Antes do termo do prazo de seis anos a contar de [/8 meses a contar da data de
publica¢do da presente directiva no Jornal Oficial da Unido Europeia), a
Comissdo, apos consulta do Comité Consultivo para os Contratos de Direito
Publico, reanalisara a aplicacdo das disposi¢des da presente directiva,
propondo, se for caso disso, as alteracdes que julgue necessarias.”

E aditado um anexo cujo texto figura no anexo I a presente directiva.
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Artigo 2.°
Directiva 92/13/CEE

A Directiva 92/13/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

b)

O artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacgao:

“1. Os Estados-Membros devem tomar, no que se refere aos processos de
celebracdo de contratos de direito publico abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho’, as medidas necessarias para garantir que as decisdes tomadas
pelas entidades adjudicantes possam ser objecto de recursos eficazes,
nomeadamente, tao céleres quanto possivel, nos termos dos artigos 2.° a
2.°-F da presente Directiva, com o fundamento de que tais decisdes
violam o direito comunitario em matéria de contratos de direito publico
ou as normas nacionais de transposi¢ao desse direito.

JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.”

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgao:

13 3'

Os Estados-Membros devem garantir que os processos de recurso sdo
acessiveis, em conformidade com regras que os Estados-Membros podem
determinar, pelo menos, a qualquer pessoa que tenha ou tenha tido interesse em
celebrar um determinado contrato publico e que tenha sido ou possa vir a ser
lesada pela violagdo alegada.”

Sao aditados os seguintes n.”* 4 ¢ 5:

“4.

Os Estados-Membros podem exigir que a pessoa que pretende fazer uso do
processo de recurso tenha informado a entidade adjudicante, por telecopia ou
por meio electrénico, da alegada violagdo e da sua intencao de interpor recurso.
Neste caso, os Estados-Membros devem assegurar que ndo ¢ imposto nenhum
prazo minimo entre o momento em que tal informagdo for enviada a entidade
adjudicante ¢ o momento em que for interposto recurso na instancia
responsavel pelo processo de recurso.

Do mesmo modo, os Estados-Membros podem exigir que o interessado
reclame, em primeiro lugar, para a entidade adjudicante. Neste caso, os
Estados-Membros devem garantir que a apresentagdo da reclamagdo por
telecopia ou por meio electronico implica a suspensdo imediata da
possibilidade de se proceder a celebragao do contrato.

A suspensao automatica referida no segundo paragrafo termina no termo de um
prazo que ndo pode ser inferior a cinco dias uteis contados a partir do dia
seguinte ao dia em que a entidade adjudicante tiver enviado a respectiva
resposta por telecopia ou por meio electronico.
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Em caso de recurso relativo as circunstancias em que se tiverem verificado ou
ndo se tiverem verificado os envios por telecopia ou por meio electronico
referidos no n.° 4, a instancia responsavel pelo processo de recurso,
independente da  entidade adjudicante, tomard em consideragdo,
nomeadamente, todos os elementos de prova razodveis e pertinentes que lhe
forem comunicados pelos autores desses envios € que confirmem os envios
efectuados e a sua recepgao pelos seus destinatarios.”

2) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

¢)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgao:

“3.  Salvo nos casos previstos no artigo 1.°, n.° 4, e nos artigos 2.°-A a 2.°-F,
0os processos de recurso nao devem ter necessariamente efeitos
suspensivos automaticos em relagdo aos processos de celebracdo de
contratos a que se refiram.”

E aditado o seguinte n.° 3-A:

“3-A Sempre que se recorrer da decisao de adjudicagdo ou de decisdao posterior
para uma instdncia independente da entidade adjudicante a referida
instancia deve informar de imediato a entidade adjudicante, por telecopia
ou por meio electronico, de que ndo pode celebrar o contrato durante um
prazo determinado pelo Estado-Membro de que a instancia depende, que
ndo pode ser inferior a cinco dias Uteis a contar do dia seguinte ao dia do
envio da informagdo em causa. Se a referida instancia concluir, apds
exame do conjunto das pecas que acompanham o recurso, ndo dever
prorrogar o prazo de suspensdo, pode por termo, em qualquer momento,
ao dever de nao celebragao do contrato.”

O n.° 4 passa a ter a seguinte redacgao:

“4. Os Estados-Membros podem prever que, sempre que a instancia
responsavel pelo processo de recurso aprecie a necessidade de tomar
medidas provisorias, lhe € possivel tomar em consideragdo as provaveis
consequéncias dessas medidas para todos os interesses susceptiveis de ser
lesados, bem como para o interesse publico, e decidir ndo conceder tais
medidas sempre que as suas consequéncias negativas possam superar as
vantagens.

A utilizagdo da faculdade prevista no primeiro paragrafo pelos
Estados-Membros ndo pode obstar a aplicacdo do artigo 2.°-F, sempre
que, na celebracdo do contrato em causa, tiverem sido violados os
artigos 1.°, n.° 4, 2.°, n.° 3°-A, ou 2.°-A a 2.°-E, ou tiverem sido violadas
as medidas provisérias complementares tomadas pela instancia
responsavel pelo processo de recurso, tendo em vista o alargamento da
suspensdo da referida celebragdo.

A decisdo de recusa de medidas provisorias ndo prejudicara os outros
direitos pretendidos pelo requerente de tais medidas.”
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d) On.°6passa a ter a seguinte redaccao:

“6. Salvo nos casos previstos no artigo 1.°, n.° 4, e nos artigos 2.°-A a
2.°-F, os efeitos do exercicio dos poderes a que se refere o n.° 1 do
presente artigo sobre o contrato celebrado na sequéncia de uma
adjudicagdo sdao determinados pelo direito nacional.

Salvo no caso de a decisdo dever ser anulada antes da concessao de
indemnizagdo por perdas e danos, os Estados-Membros podem
prever que, apds a celebragdo do contrato em causa, nos termos dos
artigos 1.°,n.°4, 2.°, n.° 3, ou 2.°-A a 2.°-F, os poderes da instancia
responsavel pelo processo de recurso se limitem a concessdo de
indemnizagdo a qualquer pessoa que tenha sido lesada por uma
infrac¢do.”

e) Non.°9, primeiro paragrafo, a expressao «orgao jurisdicional na acepgao
do artigo 177.° do Tratado» ¢ substituida pela expressdo
“orgao jurisdicional nos termos do artigo 234.° do Tratado”.

Sao inseridos os seguintes artigos 2.°-A a 2.°-F:

“Artigo 2.-A

Os Estados-Membros devem garantir que as pessoas abrangidas pelo artigo 1.°,
n.° 3, disponham de prazos que assegurem recursos eficazes das decisoes
tomadas pelas entidades adjudicantes, através da adopgdo das disposicdes
necessdrias que respeitem as condi¢des minimas enunciadas nos n.”* 2, 3 ¢ 4 do
presente artigo e nos artigos 2.°-B, 2.°-C e 2.°-D.

A celebragdo do contrato na sequéncia da decisao de adjudicacdo no ambito de
um concurso publico regido pela Directiva 2004/17/CE nao pode ter lugar
antes do termo de um prazo minimo de dez dias a contar do dia seguinte ao dia
em que a decisdo de adjudicacdo tiver sido comunicada aos proponentes
interessados por telecopia ou por meio electronico. A comunicagao feita a cada
um dos proponentes interessados na decisdo de adjudicacdo ¢ acompanhada da
exposicao sintética dos motivos pertinentes mencionados no artigo 49.°, n.° 2,
da Directiva 2004/17/CE.

Em derrogacdo ao disposto no n.° 2, nos casos em que sao aplicados os prazos
reduzidos mais curtos referidos no artigo 45.°, n.° 8, da Directiva 2004/17/CE,
os Estados-Membros podem prever que a celebragdo do contrato na sequéncia
da decisdo de adjudicag¢do, ndo pode ter lugar antes do termo de um prazo
minimo de sete dias a contar do dia seguinte ao dia em que a decisdo de
adjudicacao tiver sido comunicada aos proponentes interessados por telecopia
ou por meio electronico. Esse prazo ¢ automaticamente prorrogado por um
periodo de trés dias sempre que qualquer pessoa abrangida pelo artigo 1.°, n.° 3
da presente Directiva, pretenda interpor recurso € comunique esse facto a
entidade adjudicante em causa, no prazo referido, por telecopia ou por meio
electrénico. A comunicacdo feita a cada um dos proponentes interessados na
decisdo de adjudicagdo ¢ acompanhada da exposicdo sintética dos motivos
pertinentes mencionados no artigo 49.°, n.° 2, da Directiva 2004/17/CE.
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Os Estados-Membros podem aplicar o primeiro paragrafo quando estejam em
causa contratos que se baseiem num acordo-quadro nos termos do artigo 1°,
n° 4 e dos n°s 2 e 3 do artigo 14° da Directiva 2004/17/CE ou em decisdes de
adjudicacdo no ambito de sistemas de aquisi¢do dindmicos, nos termos do n°® 5
do artigo 1° e do artigo 15.° da referida Directiva.

Os prazos estabelecidos nos n.”* 2 e 3 ndo sdo aplicaveis em caso de urgéncia
imperiosa, nos termos do artigo 40.°, n.° 3, alinea d), da Directiva 2004/17/CE.

Artigo 2.°- B

Os Estados-Membros podem prever que os prazos estabelecidos no
artigo 2.°-A, n°2 e 3, ndo sdo aplicaveis nos seguintes casos:

a) quando estiverem em causa contratos que tenham por base um
acordo-quadro celebrado com um tnico operador econdémico, em
conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, e o artigo 40, n.° 3, alinea 1), da
Directiva 2004/17/CE;

b) quando estiverem em causa contratos celebrados no ambito de um
concurso publico nos termos do artigo 1.°0 n.° 9, alinea a), da
Directiva 2004/17/CE, e a entidade adjudicante so6 tiver tenha recebido a
proposta do proponente escolhido para a cerebracdo do contrato;

¢) quando estiverem em causa decisdes de adjudicacdo no ambito de um
concurso limitado, nos termos do artigo 1.°, n.° 9, alinea b), da
Directiva 2004/17/CE, e com excepcao do operador econdmico cuja
proposta ¢ adjudicada relativamente a todos os operadores econdmicos
convidados a apresentar uma proposta tiverem ja sido tomadas decisdes
da entidade adjudicante passiveis de recurso, pondo termo a sua
participagcdo no concurso com fundamento em razdes que nao sejam os
critérios relativos a adjudicacdo em causa;

d) quando estiverem em causa decisdes de adjudicacdo no ambito de um
procedimento por negociagdo, nos termos do artigo 1.°, n.° 9, alinea c), da
Directiva 2004/17/CE e com excep¢ao do operador econdmico cuja
proposta ¢ adjudicada, relativamente a todos os operadores econdmicos
consultados que tiverem manifestado interesse pelo referido
procedimento, tiverem ja sido tomadas decisdes da entidade adjudicante
passiveis de recurso pondo termo a sua participagdo no procedimento
com fundamento em razdes que ndo sejam os critérios relativos a
adjudicacdo em causa.

Artigo 2.°-C

Sempre que os Estados-Membros considerem que qualquer recurso de uma
decisdo de uma entidade adjudicante tomada no ambito ou em relagdo com um
processo de celebracdo de um contrato regido pela Directiva 2004/17/CE deve
ser interposto antes do termo de um prazo determinado, este prazo ndo pode ser
inferior a dez dias a contar do dia seguinte ao dia em que a decisdo da entidade
adjudicante tiver sido comunicada por telecopia ou por meio electronico ao
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proponente ou candidato em causa. A comunicagdo feita a cada um dos
proponentes ou candidato com interesse na decisdo de adjudicagdo ¢
acompanhada de uma exposic¢ao sintética dos motivos pertinentes mencionados
no artigo 49.°, n.° 2, da Directiva 2004/17/CE.

2. Os Estados-Membros que fizerem uso das faculdades previstas no artigo 2.-A,
n.° 3, podem determinar que o recurso mencionado no n.° 1 do presente artigo
deve ser interposto num prazo que nao pode ser inferior a sete dias a contar do
dia seguinte ao dia em que a decisdo da entidade adjudicante tiver sido
comunicada por telecOpia ou por meio electronico ao proponente ou candidato
em causa.

O referido prazo ¢ automaticamente prorrogado por um periodo de trés dias
sempre que qualquer pessoa abrangida pelo artigo 1.°, n.° 3, pretenda interpor
recurso € comunique esse facto, no prazo referido, a entidade adjudicante em
causa, por telecopia ou por meio electronico.

A comunicagdo feita a cada um dos proponentes ou candidatos com interesse
na decisdo da entidade adjudicante ¢ acompanhada de uma exposi¢do sintética
dos motivos pertinentes mencionados no artigo 49.°, n° 2, da
Directiva 2004/17/CE.

Artigo 2.°-D

Em caso de recurso relativo as circunstancias em que tiver sido feita ou em que nao
tiver sido feita a comunicagdo por telecopia ou por meio electronico referida nos
artigos 2.°-A e 2-C, a instancia responsavel pelo processo de recurso tomara em
consideragao, nomeadamente, todos os elementos de prova razodveis e pertinentes
que lhe sejam comunicados pela entidade adjudicante relativamente ao envio por ela
efectuado e a sua recepgao pelo proponente ou candidato em causa.

Artigo 2.°-E

1.  Os Estados-Membros assegurardo a eficacia dos recursos em processo de
urgéncia e dos recursos de anulagdo referidos no artigo 1.° e no artigo 2.°, n.° 1,
alineas a), b) e c) contra os contratos celebrados ilegalmente por ajuste directo,
nos termos dos n.”* 2, 3 e 4 do presente artigo.

2. Sempre que a entidade adjudicante considerar que, em conformidade com o
direito comunitario aplicdvel, pode ndo dar inicio a um processo formal que
consista em medidas de publicitagdo e na realizagcdo de um concurso prévios a
celebracdo de um contrato publico cujo montante for superior ao limiar
correspondente da Directiva 2004/17/CE, a entidade adjudicante deve, antes da
celebragdo do contrato em questdo, tomar as duas medidas seguintes:

a) tomar uma decisdo de adjudicagdo que ndo produza nenhum efeito

contratual e seja passivel de recurso nos termos dos artigos 1.° e 2.° da
presente Directiva;
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b)  publicar um anuncio que assegure um grau de publicitagdo adequado,
contendo, pelo menos, as informag¢des mencionadas no anexo da presente
directiva.

A publicagdo de um parecer nos termos dos artigos 43.° e 44.° da
Directiva 2004/17/CE, preenche as condigdes previstas na alinea b) do presente
numero.

A celebragdo do contrato na sequéncia da decisdo de adjudicacao referida no
n° 2 s6 pode ter lugar no final de um prazo minimo de dez dias a contar do dia
seguinte ao dia em que o anuncio mencionado no n.° 2, alinea b), tiver
comecado a ser objecto da publicitacdo necessaria.

Os n.” 2 e 3 ndo sdo aplicaveis em caso de urgéncia imperiosa nos termos do
artigo 40.°, n.° 3), alinea d), da Directiva 2004/17/CE, nem aos contratos que,
nos termos dos artigos 19.° a 26.° dessa directiva, sejam explicitamente
excluidos.

Artigo 2.°-F

Os Estados-Membros assegurardo o respeito, por um lado, dos prazos previstos
no artigo 1.°, n.° 4, e no artigo 2.°-A, n.”* 2 e 3, e, por outro, do artigo 2.°-E, nos
termos dos n.”* 2, 3 ¢ 4 do presente artigo.

Considera-se sem efeito a celebragdo de um contrato que viole o disposto no
n’l.

Contudo, em derrogagao do n.° 2, os Estados-Membros podem prever que o
contrato cuja celebracdo tiver violado o disposto no n.° 1 produz certos efeitos
entre as partes em causa ou em relagao a terceiros, por ter decorrido um prazo
de prescri¢ao que ndo pode ser inferior a seis meses a contar da data efectiva da
celebracao.

A excepc¢do prevista no primeiro paragrafo também pode ser aplicada quando,
no ambito de um recurso, com vista a declarar a violagdo do n.° 1 resultante da
celebracdo do contrato, bem como a retirar as consequéncias dessa violagdo,
uma instancia de recurso independente da entidade adjudicante verifique que o
respeito de certas exigéncias imperiosas ou imperativas relativas a um interesse
geral de natureza ndo econdmica determinam que, nesse caso concreto, nao
sejam postos novamente em causa certos efeitos do referido contrato.

Os Estados-Membros determinardo o regime de sangdes aplicaveis a
celebracdo de contratos que violem o disposto no n.° 1 quando se verifiquem as
circunstancias referidas no n.° 3 ou quando forem invocadas razdes de urgéncia
imperiosa, nos termos do artigo 40.°, n.° 3, alinea d) da Directiva 2004/17/CE,
por uma entidade adjudicante e ndo estiverem reunidas todas as condigdes
previstas nessa disposicao.

As sang0es previstas devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros notificardo a Comissdo as referidas disposigdes até
[I8 meses a contar da data de publicagdo da presente directiva no
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6)

7)

8)

Jornal Oficial da Unido Europeia] e, o mais rapidamente possivel, qualquer
alteracdo posterior que lhes diga respeito.”

4)  Os artigos 3.° a 7.° sdo revogados.
5) O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Osn.”1e?2 passam a ter a seguinte redacg¢io:

“1. A Comissdo pode recorrer ao procedimento previsto nos n.” 2 a 5
sempre que considerar que foi cometida uma violagdo grave das
disposi¢des comunitarias em matéria de contratos de direito publico
no decurso de um procedimento de celebragdo abrangido pela
Directiva 2004/17/CE ou no que se refere ao artigo 27.°, alinea a),
dessa directiva, quanto as entidades adjudicantes a que esta
disposicao se aplica.

2. A Comissao notificara ao Estado-Membro e a entidade adjudicante
em questdo as razdes pelas quais considera ter sido cometida uma
violagdo grave e solicitarda a sua correccdo através dos meios
adequados.

Fixard ao Estado-Membro em causa um prazo razoavel de resposta
que tenha em conta as circunstancias do caso concreto”.

b) Non.°3, o proémio passa a ter a seguinte redaccao:

“No prazo referido no n.° 2, o Estado-Membro em questdo comunicard a
Comissdo:”

Os artigos 9.° a 11.° sdo revogados.
O artigo 12.° passa a ter a seguinte redacgao:
“Artigo 12.°

1.  Os Estados-Membros devem enviar anualmente a Comissao informacoes sobre
o andamento dos processos nacionais de recursos interpostos durante os anos
civis anteriores. A Comissao determinara, ap6s consulta do Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Publico, o objecto e a natureza dessas
informagdes.

2. Antes do termo do prazo de seis anos a contar de [/8 meses a contar da data de
publicagdo da presente directiva no Jornal Oficial da Unido Europeial, a
Comissdo, apos consulta do Comité Consultivo para os Contratos de Direito
Publico, reanalisara a aplicacdo das disposi¢des da presente directiva,
propondo, se for caso disso, as alteracdes que julgue necessarias.”

E aditado um anexo cujo texto figura no anexo II a presente directiva.
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Artigo 3.°
Transposi¢do

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente
directiva até [/8 meses a contar da data de publica¢do da presente directiva no
Jornal Oficial da Unido Europeia]. Devem comunicar de imediato a Comissdo o
texto das referidas disposi¢des e apresentar-lhe um quadro com as correspondéncias
entre as referidas disposi¢des e a presente directiva.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros devem incluir uma referéncia a
presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagao
oficial. As modalidades dessa referéncia sao estabelecidas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito nacional que adoptem nas matérias reguladas pela presente
directiva.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[--] [...]
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ANEXO 1

“ ANEXO

Informac¢io minima que deve constar do anuncio referido no artigo 2.°-E, n.° 2,

alinea b)
nome, enderego ¢ ponto(s) de contacto da entidade adjudicante;
designagdo dada ao contrato pela entidade adjudicante;

tipo de contrato (empreitada de obras publicas/fornecimento/servigos ) e local da
execucao, da entrega ou da prestagdo;

descricao sucinta do contrato;

Classificacdo CFR (Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos);
valor total final do contrato correspondente a decisao de adjudicacao;
data da decisao de adjudicacao;

justificacdo da opc¢dao de nao dar inicio ao processo formal, que consiste em
medidas de publicidade e de abertura de um concurso prévio para a celebracio de
um contrato publico cujo montante seja superior ao limiar correspondente da
Directiva 2004/18/CE, atendendo a(s) situagdo/des regida(s) pelo artigo 31.° da
Directiva 2004/18/CE, ou, qualquer outra justificacdo conforme com o direito
comunitario aplicavel;

nome e enderego do operador econdmico adjudicatario;

indicagdo precisa da instancia responsavel pelos processos de recurso e dos prazos
de interposi¢do de recursos;

servigo junto do qual podem ser obtidas informagdes sobre a interposicdo de
recursos.”
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ANEXO IT

“ANEXO

Informaciao minima que deve constar do anuncio referido no artigo 2.°-E, n.° 2,

alinea b)
nome, enderego e ponto(s) de contacto da entidade adjudicante;
designagdo dada ao contrato pela entidade adjudicante;

tipo de contrato (empreitada de obras publicas/fornecimento/servigos ) e local da
execugdo, da entrega ou da prestagao;

descricao sucinta do contrato;

classificagdo CFR (Vocabulario Comum para os Contratos Piblicos);
valor total final do contrato correspondente a decisao de adjudicacao;
data da decisdo de adjudicacao;

justificacdo da opc¢do de nao dar inicio ao processo formal, que consiste em
medidas de publicidade e de abertura de um concurso prévio para a celebragdo de
um contrato publico cujo montante seja superior ao limiar correspondente da
Directiva 2004/17/CE, atendendo a(s) situacao/des regida(s) pelo artigo 40.°, n.° 3,
da Directiva 2004/17/CE, ou, qualquer outra justificacdo conforme com o direito
comunitario aplicavel;

nome e enderego do operador econdmico adjudicatario;

indicacdo precisa da instancia responséavel pelos processos de recurso e dos prazos
de interposi¢ao de recursos;

servico junto do qual podem ser obtidas informagdes sobre a interposicdo de
recursos.”
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